ARBEITSMARKTPOLITIK

Arbeitslose: Fordern wirkt

FoérdermafRnahmen wie Weiterbildung oder Eingliederungszuschiisse sind ein sinnvolles Mittel gegen

Arbeitslosigkeit. Das gilt auch dann, wenn man die Nebenwirkungen beriicksichtigt.

Auch wenn sich die Beschiftigung hierzulande insgesamt
glinstig entwickelt, haben es viele Arbeitslose nach wie vor
schwer, einen Job zu finden. Férdermafinahmen der Arbeits-
agenturen sollen ihnen dabei helfen. Kritiker halten solche
Programme fiir sinnlos. Fiir sie ist aktive Arbeitsmarktpolitik
ein Nullsummenspiel: Wenn ein Betrieb einen Geforderten
einstelle, gehe dafiir ein anderer Arbeitsloser leer aus. Die
Arbeitsmarktsituation insgesamt, so die Skeptiker, bleibe
unverdandert. Ob diese These stichhaltig ist, haben Rudiger
Wapler, Daniel Werner und Katja Wolf empirisch unter-
sucht.* Die Okonomen vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) konnen zeigen, dass die Forderung
von Arbeitslosen sich unter dem Strich positiv auswirkt. Der
Nutzen fiir die Mafinahmeteilnehmer sei grofSer als etwaige
Nachteile fir Nichtteilnehmer.

Wie aktive Arbeitsmarktpolitik sich gesamtwirtschaftlich
auszahlen kann, lasse sich theoretisch als Verbesserung des
»Matching-Prozesses“ auf dem Arbeitsmarkt beschreiben, so
die IAB-Forscher. FordermafSnahmen tragen demnach zum

Danen sind besonders aktiv

So hoch war 2012 der Anteil der Ausgaben fir aktive
Arbeitsmarktpolitik am Bruttoinlandsprodukt in ...

Danemark

|

2,10%

Schweden
1,33%

Niederlande
0,98%

Frankreich
0,90%

Belgien
0,81%

Deutschland

0,69 %

Portugal

0,49%

Italien

0,45%

1

Quelle: OECD 2015 | © Hans-Bockler-Stiftung 2015

Bocklerimpuls 3/2015

einen dazu bei, die Qualifikation von Arbeitslosen an den
Bedarf der Unternehmen anzupassen. Zum anderen erho-
he sich die Suchaktivitdt der Geforderten. Zudem konne die
Teilnahme an MafSnahmen auch als Ersatz fiir Berufserfah-
rung dienen. Im Ergebnis finden Jobsucher und freie Stellen
eher zueinander.

Empirisch haben die Wirtschaftswissenschaftler diese
Annahmen mithilfe eines IAB-Datensatzes untersucht, der
Informationen zu sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
und Arbeitslosen in simtlichen 176 Arbeitsagenturbezirken
fiir den Zeitraum vom zweiten Quartal 2006 bis Ende 2010
enthilt. Betrachtet wurde die Wirksamkeit von drei verschie-
denen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten bei Arbeitssu-
chenden im Rechtskreis des Sozialgesetzbuches 1I: Forderung
der beruflichen Weiterbildung, TrainingsmafiSnahmen — also
beispielsweise Bewerbungs- oder Computerkurse — und Ein-
gliederungszuschiisse. Die Autoren haben gepriift, ob es auf
regionaler Ebene einen Zusammenhang zwischen dem Ein-
satz dieser Instrumente und den Ubergingen von Arbeitslo-
sen in nicht subventionierte Beschiftigung gibt. Thre Berech-
nungen bezichen sich auf die Gesamtzahl der Uberginge von
MafSnahmeteilnehmern und Nichtteilnehmern. Das heifst:
Die Ergebnisse spiegeln auch indirekte Effekte auf nicht ge-
forderte Jobsucher wider.

Zwischen den Arbeitsagenturbezirken gibt es laut der Aus-
wertung deutliche Differenzen in der aktiven Arbeitsmarkt-
politik. Im Schnitt erhalten 11,4 Prozent aller Jobsucher
berufliche Weiterbildung, TrainingsmafSnahmen oder Ein-
gliederungszuschisse, in Duisburg sind es nur 6,8 Prozent,
in Riesa 18,8 Prozent. Die Forscher haben zunachst berech-
net, wie sich der Anteil samtlicher Maf$nahmeteilnehmer auf
die Abginge in Beschaftigung auswirkt und dabei Merkmale
der Arbeitslosen und der regionalen Wirtschaftsstruktur wie
den Frauenanteil, die Bedeutung des Dienstleistungssektors
oder die Hartz-IV-Quote sowie saisonale Einfliisse herausge-
rechnet. Das Ergebnis: Es scheint auf den ersten Blick keinen
messbaren Zusammenhang zu geben.

Das dndert sich allerdings, wenn die Analyse fir laufende
und abgeschlossene MafSnahmen getrennt durchgefiihrt wird.
Der Anteil der aktuell Geforderten wirkt sich dann negativ
aus. Das ist aus Sicht der IAB-Okonomen nicht iiberraschend,
sie erklidren es damit, dass die Suchintensitit wihrend der
Teilnahme an einer MafSnahme zunichst sinkt und die posi-
tiven Effekte erst im Anschluss wirksam werden. Daher wire
es nach ihrer Einschitzung irrefithrend, von diesem Befund
auf die Wirksamkeit aktiver Arbeitsmarktpolitik zu schlie-
fSen. Tatsachlich ergibt sich ein vollig anderes Bild, wenn es
um die Gruppe der ehemaligen Teilnehmer geht: Je hoher
der Anteil derjenigen ist, die eine Mafnahme in der ersten
Halfte des jeweiligen Quartals abgeschlossen haben, desto
mehr Arbeitslose finden insgesamt einen Job. <

* Quelle: Rudiger Wapler, Daniel Werner, Katja Wolf: Active labour-market
policies in Germany — Do regional labour markets benefit?, IAB Discussion
Paper 28/2014, Dezember 2014
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